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Janusz Jaworski

WYNIKI ANKIETY, ZWIAZANEJ Z EWENTUALNYM REFERENDUM

KONSTYTUCYJINYM W ROKU 2018

1. WPROWADZENIE

Z okazji Swicta 3 Maja Prezydent RP zapowiedziat przeprowadzenie w roku 2018 referendum
konstytucyjnego, ktore ma ukierunkowaé prace nad wprowadzeniem zasadniczych zmian

w Konstytucji RP. Niestety, mimo uplywu pieciu miesiecy od tej zapowiedzi, jak dotad nie
rozpoczeta sie¢ powazna, publiczna debata nad trescig tego referendum. Nasuwa to podejrzenie, ze
tak naprawd¢ chodzi tu tylko o jakie$ przepychanki w obrebie klasy politycznej, a nie

o demokratyzacje ustroju, upodmiotowienie obywateli 1 autentyczng naprawe Rzeczpospolite;.

Wkroétce po wyborach parlamentarnych z 2015 r. pozwolitem sobie skierowaé¢ do wszystkich
parlamentarzystow "LIST OTWARTY DO POSLOW I SENATOROW W SPRAWIE REFORMY
SYSTEMU POLITYCZNEGO RP" (dostepny na stronie internetowej www.jaworski.ceti.pl).
Tekst ten moze by¢ przydatny w publicznej debacie poprzedzajacej referendum konstytucyjne.

Upatrujac w zapowiedzi referendum konstytucyjnego kolejng szans¢ na poprawe stanu polskiej
demokracji, bardzo moim zdaniem ulomne;j, przestatem Prezydentowi RP liste pytan, ktore

w moim przekonaniu powinny zosta¢ przedtozone obywatelom do rozstrzygniecia przez
glosowanie. Aby - na miar¢ moich mozliwos$ci jako szeregowego obywatela - zbada¢ preferencje
moich wspoétobywateli oraz zacheci¢ ich do debaty nad ustrojowymi problemami Polski,

we wrzesniu br. przeprowadzilem ankiete, ztozong z tych samych pytan, ktore wczesniej
przekazatem Prezydentowi RP.

Z prosba o wypetnienie ankiety zwrocitem si¢ do ponad dwustu znanych mi osobiscie
wspotobywateli. Niemal wszystkie te osoby majg wyzsze wyksztalcenie, a miejscem ich
zamieszkania jest gtownie Krakow i niektore inne duze miasta. Zbadana zbiorowo$¢ jest zbyt mata,
a jej reprezentatywno$¢ zbyt staba, aby z wynikoéw ankiety wyciagac jakies daleko idace wnioski.
Tym niemniej warto zauwazy¢, ze opinie 0osob ankietowanych uktadaja si¢ w pewien spojny
schemat zmian ustrojowych.

Ponizej prezentuje sama ankiete, a nastgpnie przedstawiam jej wyniki oraz wnioski, zdajace si¢
z nich wyptywac.



2. ANKIETA

Na pytanie nr 1 nalezy odpowiedzie¢, wpisujac znak X w ramce po stowie TAK
przy jednym z wariantow: A, B albo C.

Na pozostate pytania nalezy odpowiedzie¢, wpisujac znak X w ramce
przy jednym z wariantow: TAK, NIE albo ODMAWIAM ODPOWIEDZI .

1.

Czy chce Pani/Pan, aby w Polsce istniat:

. ustrdj parlamentarno-gabinetowy, w ktorym parlamentarzysci sg wybierani i odwotywani

w jednomandatowych okregach wyborczych, Rzad RP sprawuje pelng wtadz¢ wykonawcza,
a Prezydent RP jest wybierany i odwolywany przez parlament? TAK

. ustroj prezydencki, w ktorym Prezydent RP jest wybierany bezposrednio przez ogét obywateli,

jest bardzo trudno odwotywalny i posiada szeroki zakres wtadzy wykonawczej? TAK

. odmawiam odpowiedzi TAK |:|

Czy chce Pani/Pan likwidacji Senatu RP?
TAK [ ] NE [ ] ODMAWIAM ODPOWIEDZI [ ]

Czy chce Pani/Pan, aby w Konstytucji RP ustanowi¢ dwuletnig kadencje¢ parlamentu?

TAK [ ] NE [ ] ODMAWIAM ODPOWIEDZI [ |

Czy chce Pani/Pan, aby ta sama osoba mogla by¢ parlamentarzysta tylko przez ograniczong liczbe
kadencji?

TAK [ ] NE [ ] ODMAWIAM ODPOWIEDZI [ ]

Czy chce Pani/Pan, aby Konstytucja wykluczata mozliwos¢ taczenia przez t¢ samg osobe mandatu
parlamentarzysty z funkcja cztonka wladzy wykonawczej?

TAK [ ] NE [ ] ODMAWIAM ODPOWIEDZI [ ]

Czy chce Pani/Pan, aby referendum ogélnokrajowe, o ktérego przeprowadzenie wnioskuje co
najmniej pot miliona obywateli, musiato si¢ odby¢ bez wzgledu na wole parlamentu i Prezydenta?

TAK [ ] NE [ ] ODMAWIAM ODPOWIEDZI [ |

Czy chce Pani/Pan, aby wynik referendum ogo6lnokrajowego, w ktorym wzieto udziat wigcej niz
polowa uprawnionych do gtosowania, byt wigzacy nawet w przypadku, gdyby wymagato to
zmiany Konstytucji lub traktatow miedzynarodowych?

TAK [ ] NE [ ] ODMAWIAM ODPOWIEDZI [ |

Projekt przestany 30 sierpnia 2017 r. Prezydentowi RP
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3. WYNIKI

Tabela 1
nr respondenci
pytania | liczba | % ODPOWIEDZ
glosow
19 56| zaustrojem parlamentarno-gabinetowym
1 13 38| za ustrojem prezydenckim
2 6 odmowa odpowiedzi
19/ 56, zalikwidacja Senatu
2 13 38 przeciw
2 6 odmowa odpowiedzi
15/ 44| za dwuletnig kadencja parlamentu
3 19] 56 przeciw
0 0 odmowa odpowiedzi
26 76/ za ograniczeniem liczby kadencji parlamentarzystow
4 6 18 przeciw
2 6 odmowa odpowiedzi
23 68| za uniemozliwieniem taczenia funkcji parlamentarzysty
5 z funkcja cztonka wtadzy wykonawczej
7 21 przeciw
4 12 odmowa odpowiedzi
25 74/ za obowigzkowym przeprowadzeniem referendum
6 na wniosek p6ot miliona obywateli
7 21 przeciw
2 6 odmowa odpowiedzi
26 76/ za wigzacym charakterem wynikoéw referendum nawet w razie koniecznos$ci
7 wprowadzenia zmian w Konstytucji lub w traktatach mi¢gdzynarodowych
3 9 przeciw
5 15 odmowa odpowiedzi
Tabela 2 Tabela 3
liczba ankietowanych 229 nr odpo- |stosunek
liczba odpowiedzi 34 pytania | wiedz | liczby | przewaga
% odpowiedzi 14,8 glosow
1 A 1,5 lekka
B 1,0
2 TAK 1,5 lekka
NIE 1,0
3 TAK 1,0
NIE 1,3 lekka
4 TAK 43 b. silna
NIE 1,0
5 TAK 33 silna
NIE 1,0
6 TAK 3,6 silna
NIE 1,0
7 TAK 8,7 b. silna
NIE 1,0




4. WNIOSKI

Lekka przewage (mniej niz dwukrotng) nad zwolennikami systemu prezydenckiego uzyskaty osoby,
ktore uwazaja, ze w Polsce nalezy wprowadzi¢ ustroj parlamentarno-gabinetowy z wigkszo$ciowa
ordynacja wyborcza, w ktorym prezydent o wzglednie skromnych kompetencjach jest wybierany
przez parlament. Podobnie lekka przewage maja zwolennicy likwidacji Senatu oraz przeciwnicy
skrdocenia kadencji parlamentu do dwu lat.

Bardzo silng (ponad czterokrotng) przewage uzyskali zwolennicy ograniczenia liczby kadencji dla
parlamentarzystow i tym samym czgstszej ich wymiany. Silna (ponad trzykrotna) wigkszos¢
uczestnikow ankiety opowiedziata si¢ za konsekwentnym rozdziatem wtadzy ustawodawczej

1 wykonawczej poprzez zablokowanie parlamentarzystom dostepu do stanowisk we wiadzach
wykonawczych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zasada rozdziatu obu tych wladz jest obecnie
w Polsce tamana na powazna skalg, bowiem mniej wigcej co dziesiaty parlamentarzysta pracuje
rownolegle we wtadzach wykonawczych.

Silng przewage maja takze osoby domagajace sig, aby pot miliona podpisow pod wnioskiem

o przeprowadzenie referendum zobowiazywalo wtadze do jego przeprowadzenia. Natomiast bardzo
silng (blisko dziewieciokrotng) przewage uzyskat poglad, ze wyniki referendum powinny by¢
wigzace nawet wtedy, gdy wymaga to zmian w Konstytucji lub w traktatach miedzynarodowych.
Zwolennicy obu tych pogladéw najwidoczniej chca zwiekszenia bezposredniego udziatu obywateli
W sprawowaniu witadzy.

Na ankiete odpowiedziato 14,8% o0sdb, poproszonych o jej wypeknienie. Jest to niewiele, cho¢
wyraznie wigcej niz wyniosta frekwencja w referendum z roku 2015, kiedy to zaledwie 7,8%
uprawnionych wypowiedzialo si¢ w sprawie ewentualnej zmiany ordynacji wyborczej. Jak widac,
zainteresowanie sprawami ustrojowymi wsrod obywateli Polski jest bardzo niskie.

Na koniec dwa wnioski natury bardziej ogoélnej. Po pierwsze, zobojetnienie 1 bierno$¢ polityczna
wiekszosci spoteczenstwa bardzo zle wrozy dla przysztosci Rzeczpospolitej. Oznacza ona bowiem,
ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie ma realnych szans na istotne korekty naszego systemu
politycznego. Bez silnego impulsu ze strony obywateli polska klasa polityczna niemal na pewno nie
zdobedzie si¢ na konieczne reformy ustrojowe. Wprowadzenie takich reform wymagatoby bowiem
rezygnacji przez klas¢ polityczng z komfortu, polegajacego na mozliwosci samoreprodukcji

w kolejnych wyborach oraz na braku skutecznej kontroli ze strony obywateli nad sposobem
funkcjonowania wtadzy.

Po drugie, aby skutecznie naprawi¢ ustrgj trzeba najpierw rozpoznaé glowne Zrodto 1 przyczyne
jego wad. Wiele wskazuje na to, ze fundamentalnym btgdem ustrojowym w Polsce jest
proporcjonalna ordynacja wyborcza. To ona oddaje nadmierng wtadze kierownictwom partii
politycznych, to w niej zakodowany jest dobor parlamentarzystow na zasadzie selekcji negatywnej
oraz mechanizmy manipulacji zard6wno parlamentarzystami jak i wyborcami. To dzigki tej ordynacji
klasa polityczna zazywa komfortu poréwnywalnego z tym, jakim cieszyla si¢ tzw. nomenklatura do
roku 1989. Z winy tych, ktorzy dzi$§ zazarcie bronig ordynacji proporcjonalnej, pozycja ustrojowa
obywateli jest wcigz porownywalna z czasami PRL, bowiem caty udziat obywateli w sprawowaniu
wladzy sprowadza si¢ wtasciwie do glosowania raz na cztery lata na narzuconych im kandydatow.
Bez przejscia na ordynacje wigkszo$ciowa, oparta na jednomandatowych okregach wyborczych
(wzorem takich krajow jak Wielka Brytania, USA, Kanada, Francja, Australia czy Indie),
bedziemy mieli w Polsce demokracje wcigz tylko fasadowa.
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